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Temeljem članka 17. stavka 1. podstavak 1. Zakona o sustavu civilne zaštite („Narodne novine“ br. 82/15., 118/18. 31/20., 20/21 i 114/22), Pravilnika o nositeljima, sadržaju i postupcima izrade planskih dokumenata u civilnoj zaštiti te načinu informiranja javnosti u postupku njihovog donošenja („Narodne novine“ br. 16/21.), prethodno izrađenoj i  usvojenoj Analizi stanja sustava CZ Grada Bakra za 2023. i 2024. godinu i članka 30. Statuta Grada Bakra („Službene novine Grada Bakra“ broj 4/18.,12/18. , 4/20., 3/21., 14/21., 10/23., 13/23., 14/23 i 15/23. – pročišćeni tekst), Gradsko vijeće Grada Bakra, na ___. sjednici održanoj ___.  ožujka 2026. godine usvaja

GODIŠNJI PLAN RAZVOJA SUSTAVA CIVILNE ZAŠTITE
NA PODRUČJU GRADA BAKRA
 ZA 2026. GODINU
Uvod
Zakonom o sustavu civilne zaštite  („Narodne novine“ br. 82/15., 118/18., 31/20., 20/21 i 114/22. (u daljnjem tekstu: Zakon) određeno je da sustav civilne zaštite obuhvaća mjere i aktivnosti (preventivne, planske, organizacijske, operativne, nadzorne i financijske) kojima se uređuju prava i obveze sudionika, ustroj i djelovanje svih dijelova sustava civilne zaštite i način povezivanja institucionalnih i funkcionalnih resursa sudionika.
Plan razvoja sustava civilne zaštite Grada Bakra za 2026. godinu sadrži pravac razvoja civilne zaštite s planovima njihove realizacije, kako bi se ostvario željeni rezultat i razvojne vizije s konačnim ciljevima.
Za ostvarenje  Plana potrebno je cijeli proces razvoja povezati s osiguranjem financijskih sredstava u Proračunu Grada Bakra određenim  za sve subjekte u sustavu.
Na temelju Analize stanja sustava civilne zaštite na području Grada Bakra za 2025. godinu, a sukladno razmjeru opasnosti, prijetnji i procijenjenim posljedicama većih nesreća i katastrofa, utvrđenih Procjenom rizika od velikih nesreća na području Grada Bakra, s ciljem zaštite i spašavanja ljudi, materijalnih dobara te okoliša kao i ravnomjernog razvoja svih nositelja sustava civilne zaštite donosi se Plan razvoja sustava civilne zaštite na području Grada Bakra za 2026. godinu. 
	Člankom 52. i 53. Pravilnika o nositeljima, sadržaju i postupcima izrade planskih dokumenata u civilnoj zaštiti te načinu informiranja javnosti u postupku njihovog donošenja (Narodne novine br. 66/21.) vezano za  Godišnji plan razvoja regulirano je sljedeće:
-  Plan razvoja sustava civilne zaštite predstavlja dokument za implementaciju ciljeva iz Smjernica koji se u njih prenose kako bi se konkretizirale mjere i aktivnosti te utvrdila dinamika njihovog ostvarivanja.
- Planom razvoja sustava civilne zaštite utvrđuju se nositelji, suradnici, rokovi za realizaciju ciljeva u narednoj godini te projekcija s financijskim učincima za trogodišnje razdoblje, odnosno do zaključenja ciklusa/razdoblja za koje se Smjernice usvajaju.
- Planiranje i provođenje preventivnih mjera treba se provoditi tako da se u postupak upravljanja rizicima uključe svi odgovorni sudionici sustava civilne zaštite s lokalnih razina kako bi te aktivnosti postepeno postale prioritetima najviše razine koji će se u kontinuitetu ostvarivati kroz politike upravljanja rizicima, odnosno kroz realizaciju planova razvoja sustava civilne zaštite koje je potrebno uskladiti s procjenama rizika od velikih nesreća i katastrofa i Strategijom smanjivanja rizika od katastrofa.
- Kvalitetu i sadržaj plana razvoja sustava civilne zaštite utvrđuju upravljačke razine u sustavu civilne zaštite i stoga ovisi o njihovim stručnim kompetencijama te posebno odgovornosti sudionika sustava civilne zaštite u provođenju zakonskih obveza na području civilne zaštite kao i na kontinuiranom stručnom i odgovornom institucionalnom nadzoru.
- Plan razvoja sustava civilne zaštite redovito se revidira na temelju provedene godišnje analize stanja sustava civilne zaštite.
- Na temelju plana razvoja sustava civilne zaštite pokrenut će se proces transformiranja operativne komponente sustava civilne zaštite, odnosno započet će sukcesivno redefiniranje i restrukturiranje sustava sukladno broju izvanrednih događaja u kojima će sustav civilne zaštite trebati reagirati pod koordinacijom stožera civilne zaštite.
-  Planom razvoja sustava civilne zaštite utvrđuju se polazišta za pojednostavljenje odnosno racionalizaciju operativnog reagiranja, predviđaju financijski troškovi osposobljavanja, uvježbavanja, opremanja, prilagođavanja stožernih procedura, te troškovi djelovanja operativnih snaga sustava civilne zaštite.
- Operativne snage sustava civilne zaštite potrebno je planirati i koristiti isključivo u slučajevima velikih nesreća – događaja s neprihvatljivim posljedicama za zajednicu (npr. potres, poplava, nesreće za slučaj proloma brana na akumulacijama, nesreće u područjima postrojenja s opasnim tvarima, nesreće na nuklearnim elektranama i sl.) kada njihovo operativno djelovanje koordinira stožer civilne zaštite.
- Za reagiranje u slučaju većine drugih izvanrednih događaja, izvan kategorije velikih nesreća čije su posljedice prihvatljive za zajednicu, potrebno je planirati kapacitete redovnih žurnih službi i to na zadaćama zbog kojih su utemeljene.
-  Kada izvanredni događaji čije su posljedice prihvatljive za zajednicu (npr. olujna nevremena, snijeg, led, suša i drugi iz kategorije ekstremnih vremenskih nepogoda ili određeni zdravstveni rizici kao što su epidemije i pandemije, toplinski val i sl) i zahtijevaju istovremeno djelovanje više žurnih službi, svaka služba djeluje samostalno dok njihovo reagiranje komunikacijski koordinira županijski centar 112. Voditelji žurnih službi, po potrebi, neposredno ili posredovanjem centra 112 dogovaraju način operativne suradnje na mjestu djelovanja/reagiranja.

Godišnji plan aktivnosti
Analiziranjem stanja sustava civilne zaštite na području Grada Bakra, za 2026. godinu planirane su sljedeće težišne zadaće po nositeljima: 
1. Gradsko vijeće Grada Bakra: 
· usvajanje Analize stanja sustava civilne zaštite na području Grada Bakra za 2025. godinu; 		
· donošenje Godišnjeg plana razvoja sustava civilne zaštite  na području Grada Bakra za 2026. godinu; 
1. Gradonačelnik: 
· donošenje Plana vježbi civilne zaštite, 
· donošenje Plana operativne provedbe programa aktivnosti u provedbi posebnih mjera zaštite od požara od interesa za Grad Bakar u 2026. godini.
· regulirati status i problematiku skloništa na području Grada,
1. Stožer civilne zaštite Grada Bakra
1. Provođenje mjera određenih Procjenom rizika od velikih nesreća Grada Bakra i Planom djelovanja CZ Grada, kao glavnih planskih dokumenata  CZ,  
1. analiza i planiranje materijalno tehničkih potreba kao i logističkih potpora kod izvanrednih situacija ili velikih nesreća, 
1. provedba mjera i radnji za sprječavanje i saniranje mogućih šteta  prouzročenih  izvanrednim situacijama ili velikim nesrećama, 
1. u koordinaciji s PU CZ Rijeka (Ravnateljstvom CZ RH) izvršiti osposobljavanje  Povjerenika civilne zaštite Grada i njihovih zamjenika, po propisanom Programu osposobljavanja,
1. sudjelovanje u radu timova koji su određeni radi osiguravanja veće sigurnosti u školskim ustanovama (osnovnim i srednjim školama i učeničkim domovima) radi zaštite učenika i svih radnika te prevencije mogućih situacija povećanog rizika,
1. osiguranje uvjeta za pristup i evakuaciju invalidnih osoba.
1. Javna vatrogasna postrojba Grada Rijeke u suradnji s Vatrogasnom zajednicom Grada Bakra
· provođenje temeljne aktivnosti, što je ujedno i cilj djelovanja, sukladno  Zakonu o vatrogastvu, Zakonu o zaštiti od požara,  Zakonu o sustavu civilne zaštite, Procjeni ugroženosti od požara i tehnoloških eksplozija, Planu zaštite od požara i tehnoloških eksplozija, te pravnih akata JVP Rijeka, 
· temeljem Programa rada i razvoja provoditi aktivnosti u cilju preventivnog i operativnog djelovanja i svih radnji koji proizlaze iz toga, a prvenstveno na sprečavanju nastanka požara i eksplozija te akcidenata,
· [bookmark: _Hlk6314732]po dojavama građana ili nadležnih službi obavljati vatrogasne intervencije na svom području djelovanja i odgovornosti, a prema zakonski utemeljenoj zapovjedi i van područja djelovanja postrojbe i na teritoriju Republike Hrvatske. Sve intervencije izvršavati sukladno zakonskim i ostalim pravnim aktima, te operativnim i ostalim planovima,
· provoditi edukaciju građana i pripadnika drugih operativnih snaga sustava civilne zaštite,
· provoditi edukaciju djelatnika, te vježbe evakuacije i gašenja požara na objektima (škole, vrtići,…), 
· djelovati po usvojenim planovima rada (obučavanje, vježbe, natjecanja, dežurstva, intervencije, održavanje voznog parka i opreme),
· sudjelovati u izvršavanju zadaća utvrđenih programom aktivnosti u provedbi posebnih mjera zaštite od požara za ljetni period ( protupožarne ophodnje i motrenje),
· sudjelovati u vježbama civilne zaštite i drugim aktivnostima vezanim uz sustav civilne zaštite. 
· ažuriranje Procijene ugroženosti od požara i tehnoloških ekspanzija te Plana zaštite od požara.
1. Gradsko društvo crvenog križa Rijeka i HCK
· organizacija akcija darivanja krvi,
· pomoć i zbrinjavanje socijalno ugroženih građana,  
· edukacija građana na području djelovanja GDCK ( i Grada Bakra) o osnovama pružanja prve pomoći; oživljavanju i primjeni vanjskog defibrilatora - po mjesnim Odborima u dogovoru sa predstavnicima istih;                               
· redovito sudjelovanje članova Interventnog tima GDCK Rijeka na vježbama Civilne zaštite Grada Bakra, a sukladno programu Stožera CZ  u jedinicama lokalne samouprave na području djelovanja GDCK,  te sudjelovanje na vježbama CZ u organizaciji Društva Crvenog križa PGŽ a prema programu istoga.
1. Hrvatska gorska služba spašavanja – Stanica Rijeka
· provođenje programskih aktivnosti za 2026. godinu,
· sudjelovanje u  akcijama spašavanja,
· održavanje znanja i sposobnosti te edukacija i obuka kadrova,
· tekuće održavanje interventnih baza i opreme.
1. Pravne osobe određene Odlukom Grada Bakra od interesa za sustav CZ
· Izrada  operativnog Plana s razrađenim način provođenja zadaća  u sustavu CZ Grada Bakra, 
· definirati resurse i zadaće udruga Grada, a posebno lovačkih društava i sličnih udruga sposobnih za  pružanje pomoći u velikim nesrećama osiguranjem objekata (pomoć policiji), brigom o životinjskom fondu i na druge načine,
· upoznavanje predstavnika pravnih osoba s glavnim provedbenim dokumentima CZ Grada, Procjenom rizika od velikih nesreća i Planom djelovanja CZ Grada Bakra.
8  Udruge građana
· U slučaju potrebe, Odlukom predstavničkog tijela  odrediti će se  Udruge građana od interesa za sustav civilne zaštite Grada Bakra 
1. Povjerenici CZ i njihovi zamjenici
· Daljnje osposobljavanje za dužnosti i edukacija sudjelovanjem na verificiranom programu osposobljavanja za dužnosti
· opremanje osnovnom opremom ( reflektirajući prsluci za oznakom CZ Grada, izraditi iskaznice pripadnika CZ)

Godišnji Plan razvoja sustava CZ Grada Bakra za 2026. godinu objaviti će se u „Službenim novinama Grada Bakra“


Prilog: Financiranje sustava civilne zaštite Grada Bakra za 2026. godinu prikazano je u Tablici 1. ovoga Plana.                 
KLASA: 
URBROJ: 2170-2-07/11-26-___
Bakar, ___. ________ 2026.godine


GRADSKO VIJEĆE GRADA BAKRA 
Predsjednik Gradskog vijeća:
Milan Rončević

Tablica 1.  IZVOD IZ PRORAČUNA GRADA BAKRA ZA 2026.GODINU  
		FINANCIRANJE OPERATIVNIH SNAGA SUSTAVA CZ GRADA BAKRA
	R/br
	Opis pozicije
	Planirano za 2026.godinu
EUR
	Planirano za 
2027. godinu
EUR
	Planirano za 
2028. godinu
EUR

	1.
	VATROGASNA ZAJEDNICA GRADA BAKRA 
	
	
	

	1.1.
	Donacija Vatrogasnoj zajednici 
	220.250,00 
	220.250,00
	220.250,00

	1.2.
	Troškovi PP sezone
	7.000,00 
	7.000,00
	7.000,00

	
	UKUPNO: 
	227.250,00
	227.250,00
	227.250,00

	2.
	CIVILNA ZAŠTITA
	
	
	

	2.1.
	Zaštita i spašavanje
	2.000,00
	2.000,00
	2.000,00

	2.2.
	Oprema za civilnu zaštitu
	2.500,00
	2.500,00
	2.500,00

	2.3.
	Materijal za higijenske potrebe i njegu
	500,00
	500,00
	500,00

	
	U K U P N O
	5.000,00
	5.000,00
	5.000,00

	2.
	PRAVNE OSOBE I UDRUGE
	
	
	

	2.1.
	HGSS Stanica Rijeka
	10.000,00
	10.000,00
	10.000,00

	2.2.
	Hrvatski Crveni križ
	34.000,00
	34.000,00
	34.000,00

	2.3.
	Udruge Grada – Lovačka društva
	24.000,00
	24.000,00
	24.000,00

	
	U K U P N O
	68.000,00
	68.000,00
	68.000,00

	3.
	OSTALI TROŠKOVI U SUSTAVU CZ I VATROGASTVU
	
	
	

	3.1.
	Preventivne protupožarne aktivnosti
	6.850,00
	6.850,00
	6.850,00

	3.2.
	Održavanje protupožarnih putova
	20.000,00
	20.000,00
	20.000,00

	
	U K U P N O
	26.850,00
	26.850,00
	26.850,00

	4.
	ULAGANJE U IZGRADNJU I ODRŽAVANJE OBJEKATA OPERATIVNIH SNAGA
	
	
	

	4.1.
	Izgradnja vatrogasnog doma Hreljin
	1.832.000,00
	0
	0

	4.2.
	Radovi na uređenju soba u zgradi DVD Bakar
	50.000,00
	0
	0

	
	U K U P N O
	1.882.000,00
	
	0

	
	SVEUKUPNO ZA SUSTAV CZ GRADA BAKRA
	
2.209.100,00
	
327.100,00
	
327.100,00




Prilog Godišnjem planu razvoja sustava CZ na području Grada Bakra za 2026. godinu
